[bookmark: _Hlk180569171]На основу члана 46. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19) и члана 41. став 10. Пословника Владе („Службени гласник РС“, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. уредба), Министарство информисања и телекомуникација објављује


ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ 
О НАЦРТУ ЗАКОНА О ПОШТАНСКИМ УСЛУГАМА

I Правни оквир, период и начин спровођења јавне расправе

[bookmark: _Hlk180569186][bookmark: _Hlk180569229][bookmark: _Hlk180569212]	Одбор за привреду и финансије Владе Републике Србије, на основу члана 41. став 3. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19- др. пропис), на седници одржаној 15. октобра 2024. године, донео је Закључак 05 Број: 011-9683/2024-1 којим се одређује спровођење јавне расправе о Нацрту закона о поштанским услугама и утврдио Програм јавне расправе, а на предлог Министарства информисања и телекомуникација. 
[bookmark: _Hlk180573333][bookmark: _Hlk180573523]Текст Нацрта закона о поштанским услугама (у даљем тексту: Нацрт закона) сачинила је Радна група образована решењем министра информисања и телекомуникација број 001612605 2024 13460 004 007 011 002 од 29.05.2024. године, у коју су именовани представници Министарства информисања и телекомуникација, Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске услуге (у даљем тексту: РАТЕЛ), Јавног предузећа „Пошта Србије“, Београд, Министарства финансија, Министарства привреде, Министарства унутрашње и спољне трговине, Комисије за контролу државне помоћи, Комисије за заштиту конкуренције, Удружења за електронске комуникације и информационо друштво Привредне коморе Србије, као и Саобраћајног факултета Универзитета у Београду. 
[bookmark: _Hlk180575192][bookmark: _Hlk180575158]	У складу са одредбом члана 77. став 6. Закона о државној управи („Службени гласник РС“, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - др. закон и 47/18), спроведена је јавна расправа у периоду од 16. октобра до 5. новембра 2024. године. Текст Нацрта закона био је објављен на сајту Министарства информисања и телекомуникација http://www.mit.gov.rs и на Порталу „е-Консултације”, а заинтересовани су могли своје примедбе, предлоге и сугестије да достављају Министарству информисања и телекомуникација, на e-mail адресу: postanskisaobracaj@mit.gov.rs или поштом, у писаној форми, на адресу: Министарство информисања и телекомуникација, Београд, Немањина 22-26.
	Током јавне расправе одржан je округли сто 22. октобра 2024. године у Привредној комори Србије, на коме су заинтересовани учесници могли да узму учешће и путем видео конференције. На округлом столу је др Катарина Томашевић, вршилац дужности помоћника министра, дала уводну реч и представила Нацрт закона.

	II Учесници јавне расправе
	У јавној расправи учествовали су поштански оператори, односно представници привредних субјеката који обављају делатност поштанских услуга, регулаторног тела, државних институција, удружења, појединци и други заинтересовани субјекти.  
На е-мејл адресу Министарства информисања и телекомуникација - postanskisaobracaj@mit.gov.rs и у писменој форми примедбе, предлоге и сугестије на Нацрт закона доставили су учесници у јавној расправи, и то: Регулаторно тело за електронске комуникације и поштанске услуге и поштански оператор Bex express д.о.о. Шабац.

III Анализа резултата јавне расправе
	Анализирајући достављене примедбе, предлоге и сугестије учесника јавне расправе на текст Нацрта закона, може се констатовати следеће:
	Сви учесници јавне расправе упознати су са разлозима и карактером одредаба предложеног Нацрта закона о поштанским услугама које се, између осталог, односе на стварање услова за даљи развој тржишта поштанских услуга, повећање степена заштите корисника, креирање правног оквира за дигитализацију процеса у циљу примене нових технологија и савремене поштанске опреме, обезбеђење пружање економски и социјално одрживе универзалне поштанске услуге, као услуге од општег интереса за све грађане РС, у дигиталном окружењу и унапређење пружања прекограничних поштанских услуга и повећање глобалне повезаности. Није било начелних предлога, већ је већина предлога била конкретна. Све сугестије које су испуњавале услове који се односе на унапређење законодавног и институционалног оквира, уклањање уочених недостатака постојећег закона на основу искустава у вези са његовом применом у пракси, као и оне које су формулисане тако да на други начин доприносе унапређењу квалитета законског текста, су прихваћене и уграђене у текст Нацрта закона, који ће бити упућен у процедуру усвајања. Већина коментара је прихваћена, а коментари који нису прихваћени нису унети у текст јер нису у складу са другим општим прописима.	

IV Разматрање конкретних предлога и сугестија
	Министарство информисања и телекомуникација размотрило је све достављене примедбе, предлоге и сугестије учесника у јавној расправи.
У наставку се налази Преглед коментара и сугестија на Нацрт закона о поштанским услугама достављених у току јавне расправе, уз назнаку да ли је коментар или сугестија прихваћен или није прихваћен, као и разлоге зашто није прихваћен:

	Део или делови материјала на које се коментар односи
	Учесник или група учесника који упућује коментар
	

Примљени коментар
	
Одговор предлагача и образложење

	Члан 2.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 2. став 1. тачка 4) Нацрта закона, после речи: „равноправно пословање“ додати речи: „и предвидивост пословања“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.




	Члан 3. 
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 3. став 1. тачка 24) Нацрта закона, након речи: „а у случају да“, потребно је додати речи: „јавни поштански оператор/“

Коментар: Одредба члана 3. став 2. Нацрта закона гласи: „Сви појмови који се у овом закону користе у мушком роду, обухватају исте појмове и у женском роду“, а предлажемо да гласи: „Сви термини, који су у овом закону, изражени у граматичком мушком роду, подразумевају природни, мушки и женски род лица на које се односе“.
	Одговор на коментар 1:

Предлог се усваја.



Одговор на коментар 2:

Предлог се усваја.


	[bookmark: _Hlk175143138]Члан 6.



	РАТЕЛ
	Коментар 1: Одредбу члана 6. став 1. Нацрта закона потребно је изменити тако да гласи: „Регулаторно тело за електронске комуникације и поштанске услуге (у даљем тексту: Регулатор) је независна регулаторна организација која, између осталог, врши јавна овлашћења у циљу регулисања тржишта поштанских услуга у Републици Србији.“
Коментар 2: У члану 6. став 3. Нацрта закона потребно је додати нову тачку која гласи: „решава спорове између јавног поштанског оператора и корисника приступа у вези са приступом поштанској мрежи.“.
Коментар 3: Одредбу члана 6. став 6. Нацрта закона којом је прописано да акте из става 3. тачка 1) овог члана Регулатор објављује у „Службеном гласнику Републике Србије“ потребно је брисати.
	Одговор на коментар 1:

Предлог се усваја.











Одговор на коментар 2:

Предлог се усваја.






Одговор на коментар 3:

Предлог се усваја.


	Члан 19.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 19. став 5. Нацрта закона после речи: „испуни“ додати: „услове,“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.

	Члан 21.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 21. став 2. Нацрта закона после речи: „јавни поштански оператор“ додати речи: „/давалац универзалне поштанске услуге,“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 32.
	РАТЕЛ
	Коментар: Одредбу члана 32. став 3. Нацрта закона која гласи: „Поштански оператор је дужан да примењује поштарину у складу са ценовником поштанских услуга.“ потребно је пребацити у члан 28. Нацрта закона.

	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 39.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 39. став 3. Нацрта закона на крају реченице тачку заменити запетом и додати речи: „који је прописан Општим условима оператора“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.

	Члан 39.
	БЕКС ЕКСПРЕС ДОО ШАБАЦ
	Коментар: у Члану 39. став 5. тачка 3) утврђује се да је откупна поштанска пошиљка вредносна поштанска пошиљка при чијем уручењу се од примаоца преузима износ новца који је на пошиљци навео пошиљалац и који поштански оператор уплаћује пошиљаоцу на текући рачун или прослеђује поштанском упутницом или новчаном дознаком. Имајући у виду учешће откупних пошиљака у укупном обиму услуга комерцијалног сервиса мишљења смо да је наведена одредба, суштински измењена у односу на претходна законска решења, ствара значајно оптерећење у пословању већине оператора комерцијалног сервиса, на начин који може оставити далекосежне и непремостиве последице по њихово даље пословање.
Предлажемо да се наведена одредба измени на начин да се откупни износ ради исплате у готовини може пренети путем трансакција уплата и исплата готовине код пословних банака, на начин који обезбеђује све неопходне податке потребне у процесима контрола и надзора ради спречавања прања новца и финансирања тероризма и сузбијања сиве економије.
	Одговор на коментар:
Предметна одредба имплемантирана је на захтев поштанских оператора, а у складу са одредбама Закона о спречавању прања новца и финасирања тероризма, с обзиром да су лица која се баве поштанским саобраћајем обвезници у смислу наведеног закона, и намера истих је била да се сви откупни износи пошиљаоцима откупних пошиљака уплаћују на текући рачун. Имајући у виду да мали број корисника нема текуће рачуне наведени предлог је, допуњен могућношћу да се исплата врши и путем поштанске упутнице и новчане дознаке. На овај начин исплата новчаних износа вршиће се на законом предвиђени начин, а даће се и значајан допринос у борби против прања новца, у оквиру поштанске делатности.  
С обзиром на све наведено, предлог за измену није прихваћен.


	Члан 43.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 43. став 3. Нацрта закона речи: „став 1.“ потребно је заменити речима: „став 2.“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 46.
	РАТЕЛ
	Коментар: Нацрт закона не прописује шта се дешава са поштанском пошиљком уколико је прималац преминуо. Наиме, одредбом члана 49. став 1. тачка 7) Закона о поштанским услугама („Службени гласник РС”, број 77/19) прописано је да ако пошиљалац није другачије одредио, поштанска пошиљка се враћа пошиљаоцу када је прималац умро. Предлажемо да се одредба врати и у Нацрт закона.
	Одговор на коментар:
Чланом 46. Нацрта закона прописано је да се, ако пошиљалац није другачије одредио, поштанска пошиљка враћа пошиљаоцу када је:
прималац одбио пријем; прималац непознат; непотпуна адреса; нетачна адреса; истекао рок чувања; прималац пресељен и др. С тим у вези истичемо да је назнака прималац преминуо укључена у ставку „прималац пресељен и друго“.
С обзиром на све наведено, предлог за измену није прихваћен.


	Члан 59.
	РАТЕЛ
	Коментар: Одредбу члана 59. Нацрта закона потребно је допунити и са изрицањем мере забране обављања делатности.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 68.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 68. став 1. Нацрта закона након речи: „дозвола“, додати речи: „и таксу за измену дозволе“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.

	Члан 78.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 78. Нацрта закона после става 6. додати став 7. који гласи: „Поступак вансудског решавања спора пред Регулатором не искључује могућност покретања поступка пред надлежним судом“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 79.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 79. у ставу 2. после речи „савеза“ брисати интерпункцијски знак и  додати речи: „или међународних конвенција, споразума и других међународних аката потврђених од стране Републике Србије,“.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.


	Члан 99.
	РАТЕЛ
	Коментар: Одредбу члана 99. став 1. Нацрта закона допунити тачком која гласи: „не испуњава услове, мерила и критеријуме, као и параметре квалитета за обављање универзалне поштанске услуге прописане чланом 19. ст. 3. и 4. овог закона;“.
	Одговор на коментар:

У вези са заштитом корисника поштанских услуга у погледу остваривања минимума прописаног квалитета истичемо да је иста обезбеђена кроз казнене одредбе дефинисане чланом 100. Нацрта закона, у делу који се односи на непоштовање општих услова поштанских оператора, који морају да буду усклађени са законом и подзаконским актима, а на које Регулатор даје сагласност.
С обзиром на све наведено, предлог за измену није прихваћен.


	Члан 102.
	РАТЕЛ
	Коментар: У члану 102. Нацрта закона додати следећи став: „Одредбе члана 81. ст. 3-5. Закона о поштанским услугама („Службени гласник РС”, број 77/19) остају на снази до доношења подзаконског акта из члана 78. став 4. овог закона.
	Одговор на коментар:

Предлог се усваја.



По завршеној јавној расправи може се, као општи закључак, истаћи да је јавна расправа на Нацрт закона о поштанским услугама спроведена без икаквих проблема, са задовољавајућим резултатима.
